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VALTION LAAKARIEN EDUNVALVONNALLISEN TYORYHMAN LOPPURAPORTTI

1. Tyéryhméan asettaminen

Laakariliiton valtuuskunta puolsi syyskokouksessaan joulukuussa 2013 puheenjoh-
taja Niemelan esitysta perustaa tyéryhma selvittdmaén ja kartoittamaan valtiolla
tyoskentelevien laakarien edunvalvonnan kehittdmista ja suunnittelua.

Valtiosektorilta liittoon asti valittyva tieto on niukkaa. Yksittaisten jasenten yhtey-
denotot ovat harvinaisia, minka vuoksi liton edunvalvonnan nékdkulmasta ei saada
kattavaa kuvaa valtiosektorilla esiintyvistd ongelmista ja kehittdmistarpeista. Liitos-
sa ei mydskaan ole télla hetkelld mietittynd uusia tapoja tiedon kerd&miseen. JU-
KOn valtiosektorin neuvottelukunnan jasenyys edellyttdd suurempaa jasenmaaréa
kuin mika liitolla on mahdollista saavuttaa, joten liitolla ei ole paikkaa tai lasn&olo-
oikeutta neuvottelukunnassa. Tasta johtuen liiton vaikutusmahdollisuudet edunval-
vonnassa ovat rajalliset. Edella mainituista syistd on néhty tarpeelliseksi asettaa
tydryhma selvittamaan ja kartoittamaan valtiolla tyéskentelevien la&karien edunval-
vonnan kehittdmista ja suunnittelua.

Tyéryhman tehtédvéna on selvittdd ja kartoittaa valtiolla tyéskentelevien laakarien
edunvalvonnalliset ongelmat ja laatia suunnitelma seka linjata parannusehdotukset
siitd, miten edunvalvontaa jatkossa valtiosektorilla kehitetd&n. Tyéryhman edellyte-
taén jattavan loppuraporttinsa hallitukselle 30.11.2014 mennessé, jotta asiaa voi-
daan késitella loppuraportin pohjalta valtuuskunnan syyskokouksessa joulukuussa.

2. Valtiosektorin edunvalvonnan nykytila

Valtiolla tydskentelevien palvelussuhteiden ehdot maéaraytyvéat valtion virka- ja tyo-
ehtosopimuksen (VES), virasto- ja laitoskohtaisten sopimusten sek& soveltuvan
lainsdadannon mukaan. Virka- ja tydehtosopimuksen neuvottelu- ja sopimusosa-
puolina ovat Valtion tydmarkkinalaitos ja JUKO, jossa neuvottelutoiminnasta vas-
taa valtiosektorin neuvottelukunta. Laakarikartelli ry on yksi JUKOn jésenyhdistys,
jolla ei ole jasenyytta eiké lasnédolo-oikeutta neuvottelukunnassa. Tésta syysta laa-
karien edunvalvonnalliset tarpeet eivat ole esilld neuvottelutoiminnassa ja tiedon-
saanti JUKOnN valtiosektorin edunvalvonnasta liittoon on ollut pitkéan véhéista.

Valtiolla tydskentelevat laakarit ovat sijoittuneet valtion eri toimintayksikkéihin, vi-
rastoihin ja laitoksiin. Jasenten yhteydenotot liittoon ovat harvinaisia ja la&kéariluot-
tamusmiesten méara valtiolla on véhéinen.

Laakarilitossa edunvalvontaa toteutetaan nykyisessd organisaatiossa kaikkien
sektorien osalta edunvalvontajaoksessa seka viidessé alueellisessa edunvalvonta-
valiokunnassa. Seké jaoksessa etta valiokunnissa on mukana myds valtiolla ty6s-
kentelevia laakareitd. Jaoksen ja valiokuntien liséksi liitossa toimivat Oikeusla&ka-
rien ja Puolustusvoimien Ladkarien alaosastot ja toimintansa vastikdén aloittanut
Valtion hallinto- ja valvontaladkarit -alaosasto. Lisaksi liitossa yllapidetédan ja péivi-
tetdan vuosittain ns. tahtivirkalistaa tilastokeskukselta ja tydmarkkinatutkimuksesta
saatujen palkkatietojen perusteella. Tahtivirkalistan tarkoituksena on pitaa ylla tie-
toa valtiolla tyoskentelevien sopimuspalkkaisten la&karien palkkatasosta liiton
edunvalvonnallista toimintaa ja jAsenneuvontaa varten.
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3. Tyoryhman tyoskentely

3.1. Kokoukset

Tydéryhma kokoontui yhteensé seitsemén kertaa: 11.3., 7.5., 10.6., 27.8., 30.9,,
30.10. ja 25.11.2014.

3.2. Tyoryhman kokoonpano

Liiton hallitus nimesi kokouksessaan 17.1.2014 tyéryhman puheenjohtajaksi Raija
Niemelan ja jaseniksi Tom Silfvastin, toisen erikseen nimettavan valtiosektorin
edustajan seké Laura Lindholmin ja Mia Lehmusvaaran liiton toimistosta. Tyoryh-
man kokoonpanoa taydennettiin hallituksen paatoksella 13.2.2014 nimeamalla Kari
Kesseli, Markus Perola ja Hannele Havanka tyéryhman jéseniksi. Tyéryhmaan esi-
tettiin nimettévaksi yksi valtion mielisairaaloiden edustaja, mutta aikataulullisista
syisté valtion mielisairaaloiden edustajaa kuultiin tyéryhméssé varsinaisen tyoryh-
majasenyyden sijaan.

3.3. Tyoryhman toiminnan suunnittelu

Tyéryhméan ensimmaéisessa kokouksessa 11.3. kartoitettiin keinoja tehtdvanannon
toteuttamiseksi. Tydryhmassa paatettiin toteuttaa tydryhmalle annettua tehtévaa:

o kuulemalla virastokohtaisesti eri tydnantajatahoilla tydskentelevia |aékéarei-
ta,

o keskustelemalla liiton piiriylildakéarien kanssa valtiosektorin edunvalvonnas-
ta,

e tiedustelemalla Suomen Hammaslaakariliitolta ja Suomen Eldinlaakériliitol-
ta heidéan kokemuksistaan valtiosektorin edunvalvonnasta sek& mahdolli-
sesta yhteistydhalukkuudesta, ja

o kuulemalla liiton tutkimusyksikkéa valtiosektorilta keréttavista tutkimustie-
doista.

Virastokohtaisesti paatettiin kysya kuultavilta ainakin seuraavia tietoja:
e sovellettava palkkausjarjestelma,
e tybajan seuranta ja saanndllisen tydajan ylittdvan tydn korvaaminen, ja

e mahdollisuus tehda sivutoimista kliinisté tyéta ja tydantajan suhtautuminen
tahan.

4. Virastokohtaiset kuulemiset

Liiton viimeisimman tyomarkkinatutkimuksen (maaliskuu 2014) mukaan valtion vi-
rastoissa tai laitoksissa tyoskentelee paatoimisesti noin 500 tydikaista laakéria.
Vuoden 2013 tydmarkkinatutkimuksen tietojen mukaan laékéreita valtiolla tyollista-
véat eniten: THL (200), puolustusvoimat (60), valtion mielisairaalat (50), ministeriot
ja aluehallintovirastot (50), Fimea (50), Valvira (20) ja Rikosseuraamuslaitos (<10)".
Vuoden 2014 tydmarkkinatutkimuksen mukaan TTL:lla tyéskenteli noin 100 lagka-
ria kokonaisuudessaan.

Suurimpien tydnantajatahojen myota tydryhméasséa kuultiin valtiolla tyéskentelevien
laakarien esitykset seuraavista yksikoista:

Rikosseuraamuslaitoksen oman ilmoituksen mukaan sivutoimiviroissa tyéskentelee alle 10 1a8kéria ja muita palveluksessa olevia laakarei-
ta on 20 - 30 poliklinikoilla ja sairaaloissa mukaan lukien.




@

LAAKARILITTO 3(10)

LAKARFORBUNDET

e Aluehallintovirasto

e Oikeuslagkinta/oikeuslaakarit (THL)

e Puolustusvoimat

o Rikosseuraamuslaitos

e Sosiaali- ja terveysministerid

e Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

e Valtion mielisairaalat / Niuvanniemen sairaala (THL)
e Valvira

Lisaksi tydryhmaé sai kirjallisen selonteon edunvalvonnallisista asioista Fimeasta ja
Tyoterveyslaitokselta.

4.1. Palkkaus ja palkkausjarjestelmét

Lahtokohtana valtion palkkausjarjestelmissé (vpj) on kuukausipalkkaus, joka mé&a-
raytyy paaasiassa tehtdvien vaativuuden ja henkildkohtaisen tyésuorituksen mu-
kaisesti. Vpj-jarjestelmét ovat virastokohtaisia, mutta yhtenaisten yleisten periaat-
teiden mukaan laadittuja. Jarjestelméat perustuvat sopimusalakohtaisiin virka- ja
tybehtosopimuksiin. Vpj-jarjestelmissa tehtdvan vaativuuden mukaan maaraytyva
palkanosa on porrastettu virastokohtaisesti noin 10 - 20 vaativuustason mukaisesti.
Tyosuorituksen ja patevyyden mukaan maaraytyva henkilokohtainen palkanosa voi
kunkin viraston jarjestelmasta riippuen olla enimmillddn 50 % tehtévéakohtaisesta
palkanosasta ja sekin on porrastettu noin 5 - 15 suoritustason mukaisesti. 4

Vpj:n tullessa kayttddn porrastetusti 2000-luvun alusta alkaen oli etukateisesti tie-
dossa, ettéd ladkarien palkat ovat ja tulevat jadméan paasaantoisesti taulukkopalk-
kojen ylapuolelle. Tamén seurauksena useimmissa virastoissa laakarit jaivat varsi-
naisten palkkausjarjestelmien ulkopuolelle erillisin sopimuspalkoin. Sopimuspalkat
tai vastaavasti palkkausjarjestelmien muutosten yhteydessé sovitut takuupalkat ai-
heuttavat kuitenkin sen, ettd palkkataso ei nouse samoin kuin palkkausjarjestel-
missa olevat palkat. Sopimuspalkkoihin ei tule yleiskorotuksia eivatka palkkoihin
kohdistu my6skaan jarjestelyvaraerid, mikali toisin ei ole erikseen sovittu. Vastaa-
vasti takuupalkat estavét valtiolla tydskentelevien 1agdkarien palkkojen nousun niin
kauan, kun takuupalkka on palkkausjarjestelmén mukaista taulukkopalkkaa korke-
ampi.

Tyoryhmén kuulemisissa nousi esille, etta palkkojen nousemattomuuden liséksi eri-
tyisenad ongelmana on sopimuspalkoissa se, ettd mydhemmin taloon tulleet ovat
usein paremmin palkattuja kuin pitkén virkaian omaavat 1a&karit samansiséltGisissa
tehtavissa. Lisdksi, saman valtion viraston/laitoksen eri toimintayksiktissa voi olla
vaihtelevia kaytantdja palkkausjarjestelmissa.

Yleisena havaintona todettiin, etta valtiolla toimivien ladkéarien keskimaaraiset pal-
kat ovat kilpailukykyisemmat kliinistd kuin hallinnollista ty6ta tekevilla. Liséksi laa-
karien palkat valtiolla ovat muihin ammattiryhmiin ndhden korkeampia, miké vaike-
uttaa palkkojen nostoa. Valtion palkkausjarjestelméa pidettiin yleisesti epamoti-
voivana ja epatarkoituksenmukaisena. Osa kuultavista toi esiin myds palkkatason
alhaisuuden.

2 https://www.vm.fi/vm/fi/12 Valtio tyonantajana/05 Virka ja tyoehdot/03 Valtion palkkausjariestelma vpj/index.jsp, 10.11.2014
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Palkka- Sopi- Palkka- Sopimus- ja | Laakarien | Kiinted Sopi- VPJ, Ty6terve- | Palkkaus- | Sopi-
us- mus- usjérjes- | takuupalkka | oma perus- muspalk- | takuu- ja yslaitok- jarjestel- muspalk-
jarjes- palkka | telméa /VPJ palkkaus- | palkkaja | ka tavoite- senoma | ma, VPJ ka
telma jarjestel- | lisékor- palkat TES,
ma vaukset / osittain
Palkkaus- kaytdssa
jarjestel- myds
ma sopimus-
palkka

4.2. Ty6ajan seuranta ja sdannéllisen tydajan ylittavéan tyén korvaaminen

Valtiolla tydskenteleviin laakéareihin sovelletaan lahtdkohtaisesti virastotybaikaa, jo-
ka on 36 h 15 min viikossa, muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta. Tydryhmén
saamien tietojen mukaan laakareilld on myds paasaantdisesti kaytdssé sahkoinen
tydajanseuranta ja liukuva tyoaika. Niissa paikoissa, joissa séhkdinen ty6ajanseu-
ranta on kaytdssa, on ongelmana koettu kertyneiden saldotuntien leikkaantuminen
korvauksetta tietyn tuntirajan jalkeen ja saannéllisin valiajoin. Saldovapaiden pit&-
mista vaikeuttaa kaytdnnossa myos ladkarien tydkuorman suuruus. Kéaytannot yli-
toiden tekemisesta ja niiden korvaamisesta vaihtelivat typaikoittain.

Tybajan- Sahkéinen | S&hkodinen Séhkéinen Ei seuran- | Sahkdinen | Sahkdi- Séhkoinen | Sahkdinen | Sahkdinen

seuranta taa nen, mutta
ei kaytos-
sé asian-
tuntijoilla
Liukuva Kylla Kylla Kylla - Kylla -- Kylla kylla Kylla
tyoaika
Saldova- 6 paivaa 2 paivaa 5 paivaa Kts. kohta | 5 paivaa Kylla Kylla Kylla Kylla
paa vuodessa kuukau- vuodessa muut vuodessa
dessa tybaika-
joustot
Ylitoiden Ei ylityo- VES:n VES:n -- VES:n Ei ylityo- Poikkeuk- | Ei ylityo- Poikkeuk-
korvatta- maarayk- mukaan mukaan mukaan maarayk- sellisia, maarayk- sellisia,
vuus sia sid mutta sid mutta
mahdollis- mahdollis-
ta ta, korvaus
VES:n
mukaan
Etéatyo- Kylla Kylla 2 paivaa Kylla Kylla
mahdolli- vuodessa
suus
Muut Kahdessa | Tyoaika- Tybaika- Saannolli- Tybaika- Vanhassa
tyoaika- toimipai- pankki joustoko- sen tyo- pankki Vaasassa
joustot kassa keilu ajan ylitta- kaytdssa
tybaika- alkamas- vat tunnit tydaika-
pankki sa, mm. pidetaén pankki,
tiivistetty vastaava- Niuvan-
tybaika na vapaa- niemessa
aikana ei
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4.3. Mahdollisuus tehdi sivutoimista kliinisté ty6ta ja tydantajan suhtautuminen téhén

sivutoi-
men
tekemi-
nen

Kliinisen

Hyvin
rajoitettu,
osittain
kielletty

Mahdol-
lista, voi
myds
hakea
virkava-
paata
sivutoi-
mea
varten

Mahdol-

Hyvin

" Mahdol-

5 (10)

Mahdollista Mahdol-
mutta ei lista, lista lista vapaata, lista lista, lista
relevanttia sivutoi- tyénanta- myds harkin-
milupia ja kokee tybajalla nanva-
ei myontei- kunhan raisesti
myodnne- sena kokonais-
ta tydaika
toteutuu

5. Piiriyliladkarit

Muut kuulemisissa esiin tulleet huomiot

Kuulemisten my6ta tydryhma teki seuraavia edunvalvonnallisia havaintoja:

Tydnantajan védheksyva suhtautuminen laaketieteellisen asiantuntemuksen
tarpeeseen valvontatehtavissa, mika heijastuu mm. ladkarien vahentémisessa
ja korvaamisessa muilla ammattiryhmilld. Oikeuskansleri ja oikeusasiamies
ovat kuitenkin esittaneet, ettd AVI kasittelee sellaiset asiat, jotka vaativat 1aake-
tieteellistd asiantuntemusta.

Tydryhméassa mietittiin tydsuojelun toteutumista aluehallintovirastossa viraston
toimiessa itse tydsuojeluviranomaisena. Ei ole tarkoituksenmukaista, etta alue-
hallintovirasto on oma asiakkaansa mahdollisissa tydsuojelullisissa kysymyk-
sissa.

Valtion s&astéohjelma on voimassa edelleen ja kohdistuu myds laékéreihin
mm. palkannostorajoitteiden ja YT-neuvottelujen muodossa.

Kasvavat tuottavuusvaatimukset ja tutkimuksen tekemisen edellyttdmé ulko-
puolisen rahoituksen hankkiminen.

Valtiolla tydskenteleville 1a&kareille kertyy paljon matka-aikaa suhteessa muihin
sektoreihin, mika vaikuttaa tyon kokonaiskuormittavuuteen. Virka- ja tydmat-
koihin kuluvaa matka-aikaa ei VES:n mukaan lueta ty6ajaksi tai korvata muu-
ten.

Lausuntojen ja todistusten laatimisesta ei makseta erillisia palkkioita.

Valtiolla on vahan laékariluottamusmiehié. Heitd on vain THL:ss& (Markus Pe-
rola), TTL:lla (Aki Vuokko), valtion mielisairaaloissa (Minna Kuronen ja Allan
Seppanen), puolustusvoimilla (Kari Kesseli ja Jari Autti varaluottamusmiehina)
ja Fimeassa (Tuomo Lapveteléinen).

Valtiolla toimii Oikeuslaakarien ja Puolustusvoimien 1&8kéarien alaosastot seké
vastikdan toimintansa aloittanut Valtion hallinto- ja valvontalédakérien alaosasto.

Tydryhmassé todettiin, etta liton ns. tahtivirkalista on edelleen tarpeellinen ja
sen yllapitoa ja paivittdmista tulee jatkaa.

Tydéryhma kuuli Laakariliiton piiriylilddkareistd OYS ervan piiriylilaakari Annu
Tertsusta valtiolla tydskentelevien laakarien edustavuudesta ja edunvalvonnasta
liiton toiminnassa.




LAAKARILITTO 6 (10)

LAKARFORBUNDET

Tertsusen esityksen mukaan valtiolla tydskentelevid laakéreitd on mukana kaikilla
erityisvastuualueilla vahintdan yhdesséa valiokunnassa (professio, edunvalvonta tai
terveyspolitiikka) ja liiton jaoksista edunvalvonnassa ja professiossa. Alueellinen
valtiolla tyoskentelevien lagkarien asioiden kasittely ei ole sidottua vain alueen
edunvalvontavaliokuntaan, vaan laakarin tyon siséltdon vaikuttavia asioita, kuten
mm. ladkarijohtamista, tyéhyvinvointia ja profession autonomiaa, késitellddn myos
terveyspoliittisessa ja professiovaliokunnassa. Jotkut valiokunnista ovat jarjesta-
neet valtion asioihin keskittyneitd teemakokouksia, joihin on kutsuttu valtiolla tyds-
kentelevié ladkéareitd mukaan. Nain on saatu valtiosektorin edustus asioiden kasit-
telyyn. Toisissa valiokunnissa valtiosektorin asioita on kasitelty muiden asioiden
ohella. Tarvittaessa my0s valtiosektorilla tapahtuvia merkittdvia seikkoja késitellaan
asiakohtaisesti valiokunnissa (esim. yt-menettelyt).

Valtiosektorin edunvalvonnallista tilannetta on kasitelty teemakokouksena Kuopi-
ossa syksylla 2013. Talléin ongelmina tuotiin esiin seuraavat:

- Edunvalvontaa ei kdytédnnossa ole valtiosektorilla.

- Todistuksista/lausunnoista ei ole erityiskorvauksia.

- Erikoistumiskorotuksia ei ole huolimatta spesialiteettien maarasta.
- Yhteys Laakariliittoon on ohut.

- Neuvoja kysytdan muilta valtion kollegoilta, koska virastokohtaisten sopi-
musten tunteminen on heikkoa seka litossa ettd JUKOssa.

- Paivaraha maksetaan menetetystéd vapaa-ajasta, mutta matka-ajan kéyt-
tamista ei lueta tyoajaksi, vaikka matkan kéayttaisi tyotehtavien tekemiseksi.

Vastaavasti Oulussa on vuonna 2013 kasitelty neuvottelutavoitteita myds valtiosek-
torilta. Tarkeimpana tavoitteena valtion VES:sta ajatellen pidettiin ylityéturvan pa-
rantamista — todellisia tydtunteja tulisi seurata ja korvata kertymaa vastaten rahana
tai antaa vapaina.

Oulun edunvalvontavaliokunnassa kasiteltiin valtion edunvalvonnallisia asioita
teemakokouksessa myos kuluvana syksyna ja kuulemisten yhteenvetona todettiin
seuraavaa:

- Eri yksikoissad on omia sopimuksia ja tietoa naiden siséllosté on tyonteki-
joidenkin vaikea saada.

- Tyosuhteisten ja virkasuhteisten erilainen kohtelu sopimuspohjaisesti,
vaikka tyotehtavat ja vastuut samanlaisia — [adkareilld on myods tydsuhteita
ja asiantuntijavastuu.

- Ty6n maaran ja tydajan epasuhta, ylituntien leikkautuminen ilman korvaus-
ta.

- Tyon sisélléssa ja jakautumisessa on hajontaa, valtiolla on organisaatio- ja
johtamisongelmia, joihin on vaikea vaikuttaa.

- Ansiokehityksen puutteellisuus.
- Sopimuspalkkaisille korotukset eivat realisoidu.
- Suoriutumisen arviointi ei vaikuta palkkaukseen, koska varoja ei ole.

- Laakarilitossa ja JUKOssa ei osata neuvoa riittévasti — tasta herannyt huo-
li siitd, onko neuvotteluissakaan riittévaa osaamista.

- Kaivattaisiin parempaa tiedonkulkua valtiolla tydskenteleville 1a&kéareille.
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Kuopion ja Oulun valiokunnissa esille nousseet ongelmakohdat ovat yhtenevia tyo-
ryhman kuulemisissa esiin tulleiden ongelmakohtien kanssa. Tyéryhméssa tuotiin
esiin myos sita, etta piiriylildakarit ovat valtiolla tydskenteleville 1aakéreille térkeé ja
luonteva alueellinen toimija ja yhteyshenkild liittoon péin. Piiriylildakérit ovat hyva
kontakti varsinkin silloin, kun l1&dakariluottamusmiesta ei ole tydpaikalla.

6. Suomen Elainlaakariliitto ry ja Suomen Hammaslaakariliitto ry

Tyoryhmé kuuli Suomen Eldinlaéakariliton asiamies Markku Kojoa 27.8. pidetyssé
kokouksessa. Esityksen mukaan eléinlagkarien tyd valtiolla on pd&dosin muuta kuin
varsinaista kliinista tyota. Valtiolla eldinladkareita tydllistavat 1ahinna Evira, Maa- ja
metsatalousministerio, AVI:t ja Eviran/Valviran tarkastuselin.

Edunvalvonnallisista kuulumisista Kojo totesi, ettd koulutuspaikkoja on nostettu ai-
kaisemmasta 40:sta aina 70:een asti ja tdma alkaa nakya eldinlaakarien tyollisty-
misessd. Myos Tarton yliopistosta tulee Suomeen vuosittain paljon eldinlaakéreita
ja keskustelussa onkin se, onko opiskelupaikkoja Suomessa jo liikaa.

Palkkauksen osalta Kojo kertoi, ettd osa eldinladkareistd on valtiolla sopimuspal-
kalla mutta osa on suoraan VES:n palkkataulukoissa. Palkkaukseen liittyy valitto-
masti kysymys eldinlddkarien ylikouluttamisesta, koska tydnantaja kayttda tatéa
hy6dyksi palkkauksessa.

Erityisena asiana Kojo toi esiin Eviran toimintatavan, jossa on pyritty alentamaan
palkkauksessa henkilokohtaisen suoriutumisen prosenttia. Kun esim. sijainen nimi-
tetdan virkasuhteeseen, tatd pidetdan uutena tydntekijana, jolloin henkildkohtai-
seen suoriutumiseen perustuva palkanosa on alhainen, vaikka kokemustaso olisi
korkeampi. Eldinlaakarilitto on vienyt henkildkohtaisen suoritusosan alentamista
koskevan erimielisyyden tyétuomioistuimeen, joka ei kuitenkaan ottanut asiaa kéasi-
teltavaksi.

Tyoryhméssa tuotiin esiin se, ettd AVl:ssa eldinldakarit ovat palkkataulukoissa,
mutta naihin on rakennettu paalle henkilékohtaisia lisia

Kojon nakemyksen mukaan Eldinlaakariliton edunvalvonnassa on erona L&aakarilii-
ton edunvalvontaan ennen kaikkea kokoero, seka jasenmé&arien ettd muunkin toi-
minnan osalta. VES:ss3 elainladkarit ovat ns. muiden ammattiryhmien mukana, ei-
vatka nouse omaksi ammattiryhméakseen. Lisdongelmana on myds se, miten elain-
[a&karit sijoittuvat vaativuusluokkiin.

Tyoryhmassa todettiin, ettd Laakarikartellin pitaisi miettid miten saataisiin Iasnéolo-
oikeus JUKOn valtio-sektorin neuvottelukuntaan. Oman sopimuksen saamista ei
voitane pitaa realistisena tavoitteena. Tyoryhméssa todettiin, ettd 1&dakéarien ja
elainladkarien edunvalvonnalliset ongelmat ovat osittain samoja ja yhteistyd olisi
sikéli hyddyllista.

Tydryhméssa kuultiin myds Suomen Hammaslaakéariliton neuvottelupaéllikko Ritva
Ahtia. Esityksen mukaan hammaslaakareita on valtiolla seuraavasti: puolustusvoi-
mat (9), rikosseuraamuslaitos (6), yksittaisissa virastoissa n. 1-2 hammaslaakéria
(Sosiaali- ja terveysministerid, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos, Kansanelakelai-
tos, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto). Ahti kertoi, ettd myos heilla
valtiosektorin edunvalvonnan ongelmana on hammaslagkéarien pieni méara ko.
sektorilla ja tastad syysta liitto saa vahan yhteydenottoja valtion puolelta. Kaytan-
ndssé edunvalvonta tapahtuukin yksittdisten yhteydenottojen perusteella.

Edunvalvonnallisina ongelmina Ahti mainitsi valtion eri virastojen palkkausjérjes-
telmien soveltumattomuuden hammaslaékarien koulutukseen ja tehtdvakenttaan.
Lisaksi vpj:n kehittdamisen aikana ladkarienkdan luomat kriteerit eri palkkausele-
mentteihin eivat aina sovellu sellaisenaan hammaslaakarille. Tyéryhmassa todet-
tiin, etta yleisesti saatu kéasitys valtion palkkauksesta on se, etté se on jaykkaa ja
kankeaa, minka lisaksi palkkataso on heikko.
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Esityksessa tuli esiin myds se, ettd aikanaan Laakarikartellin perustamisen jélkeen
pidettiin Laakarikartellin jarjestdmia tilaisuuksia laadkarijarjestdjen valtiosektorilla
tydskenteleville jasenille. Yhteistydmahdollisuuksista Ahti totesi, ettd verkostoitu-
mista kaivataan, koska yksittdinen hammasléakarikdén ei saa aina &antdan kuu-
lumaan tydpaikalla. Esimerkkiné yhteistydsta voisi olla esim. edelld mainitut kerran
vuodessa tai tarpeen mukaan jarjestettavat yhteistilaisuudet laakarijarjesttjen val-
tiolla tyoskenteleville 13akareille. Aiheena voisi olla edunvalvontaa tai sopimuksia
kasitteleva koulutus tai muuta valtiosektorilla ajankohtaista asiaa.

6.1. Yhteistydmahdollisuudet valtiosektorin edunvalvonnassa

Tutkimustieto

Suomen Elainlaakariliiton ja Suomen Hammaslaékéariliton tapaamisten ja esitysten
myd6ta arvioitiin, etté valtiosektorin edunvalvonnalliset ongelmat ovat kaikilla La&ka-
rikartellin jarjestoilla osittain yhtenevaiset ja ndin ollen yhteistyd olisi kannattavaa.
Todettiin, ettd yhteiset tilaisuudet kaikille la&karijarjesttjen valtiolla tydskenteleville
jasenille auttaisivat keskinadisessa verkostoitumisessa ja samalla liséisivat tiedon-
kulkua liittoihin. Jarjestéjen mielesta tulisi myds yhdessa selvittéa ja tavoitella las-
naolo-oikeutta JUKON valtion neuvottelukunnassa.

Tyoryhma kuuli liiton tutkimusyksikkda kahdessa kokouksessa 7.5. ja 27.8

Tutkimusyksikdn selvityksen mukaan tilastokeskukselta saadaan vuosittain tieto
valtiosektorin nimikekohtaisista keskiansiojakaumista (kokonaisansio téaydella
saannollisella tydajalla). Tilastokeskukselta ei saada toimipaikkakohtaisia tietoja ja
em. valtion tiedot annetaan yhdessé yliopistosektorin tietojen kanssa.

Valtio on omana taustaryhm&néén kaikissa liiton teettdmiss& tutkimuksissa.
Haasteena liiton teettdmissa tutkimuksissa on se, etta vastausprosentit jaavat hy-
vin alhaisiksi. Alhaisesta vastausprosentista johtuen valtiosektorista ei ole tarkoi-
tuksenmukaista tehdd omaa sektorin siséista analyysia tai vertailua toimipaikkojen
valilla. Liiton tutkimusyksikkd seuraa valtiosektorilla tydskentelevien laakéarien ko-
konaismaaraa, ansiokehitystd ja mm. tydhyvinvointia. Yhdistdmalla tilastokeskuk-
sen ja tydmarkkinatutkimuksen tietoja pystytdan tuottamaan myds toimipaikkakoh-
taisia ansiotietoja mutta naiden kasittelylle julkisesti ei ole koettu tarvetta.

Tutkimusyksikko tuotti tydryhmalle liitteen 1 mukaisen analyysin valtiolla tyoskente-
levista ladkareista.

Yleisina taustatietoina valtiolla tydskentelevista 1aakéareisté voidaan todeta seuraa-
vaa:

- Valtiolla tydskentelevat 1aakarit ovat jakautuneet erityisvastuualueiden mu-
kaan seuraavasti: HYKS 53 %, TYKS 13 %, TAYS 10 %, KYS 14 % ja
OYS 7 %.

- Valtiolla l1aakareista vaitelleitd on 44 %, kun muilla sektoreilla n. 20 %.
- 53 % valtiolla tydskentelevisté |1aakareisté ei tee potilastyota.

Tutkimusyksikdn analyysin perusteella todettiin, etta erot valtiolla tyoskentelevien
ladkarien vastauksissa muihin 1&akéariryhmiin nahden eivat ole kovin suuria, mutta
joitakin poikkeamia 10ytyy:

TyGtyytyvaisyys on valtiolla tydskentelevilla Idakareilla hieman parempija (4,4 /4,1,
vastausasteikolla 1-5) ja vastaavasti vaikutusmahdollisuudet omiin tdihin koettiin
hieman paremmiksi. Sen sijaan laakérit kokivat luottamuksen ja avoimuuden puu-
tetta muita enemman. Liséksi muihin sektoreihin ndhden valtiolla tydskentelevat
laakarit kokivat enemman tyytymattdmyytté esimiestydhon ja tydsté saadun korva-
uksen vastaavan huonommin tehtya tydpanosta seka aikaansaatuja tydtuloksia.
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Muihin vastaajaryhmiin nahden valtiolla tyoskentelevat 1&&kérit harkitsivat eniten
tyopaikan vaihtoa.

Palkkakehityksen osalta tutkimusyksikko tiedotti, etta valtiolla on yleisesti ammatti-
kunnasta riippumatta ollut paras palkkakehitys, mutta yksittéiset vaihtelut kehityk-
sessd voivat olla silti suuria. Verrattaessa kuitenkin nimenomaisesti l[aakarien palk-
kausta yleiseen valtion palkkatason nousuun ja laékérien palkkatasoon yksityisell&d
tai kuntasektorilla, voidaan todeta paasaantdisesti valtiolla tydskentelevien 1aékari-
en palkkauksen ja ansiokehityksen olevan alhainen.

Aikaisempien tutkimustulosten perusteella voidaan todeta, ettd vaikka valtion koko
palkansaajakunnassa palkat ovat 2000-luvulla nousseet enemman kuin kuntasek-
torilla, niin 1&akareilla tilanne on painvastainen. Erityisesti valvonta- ja hallintotehta-
vissa tyoskentelevien ladkarien ansiot ovat kehittyneet selvasti keskiméaraisté hei-
koimmin. Esimerkiksi ansioiden muutos vuosina 2000-2011 valtio- ja yliopistosek-
torilla on ollut seuraava: erikoislaakareilla 88,7 %, hallintolaakareilla 44,5 % ja soti-
laslaakareilla 87,5 %. Valtiolla ja yliopistolla tydskentelevien |aakéarien ansioiden
keskimaarainen muutos em. ajanjaksolla oli yhteensa 59,1 % ja kunnalla tydsken-
televien lagkarien 61 %.

Tyoéryhmaéan yhteenveto ja toimenpide-ehdotukset

Tyéryhman asettamispaatoksessa tydryhman tehtdvéaksi annettiin selvittda ja kar-
toittaa valtiosektorin ongelmat ja laatia suunnitelma seka linjata parannusehdotuk-
set siitd, miten edunvalvontaa jatkossa valtiosektorilla kehitetdan. Tydskentelynsé
pohjalta tydryhma toteaa, etta valtiolla tydskentelevilla liiton jasenilla on selkeé tar-
ve edunvalvonnalle.

Valtiolla tyoskentelevien 1adkarien méaaré on suhteellisen véhainen ja 1aakarit ovat
jakautuneena useisiin eri virastoihin ja laitoksiin ympéari maan. Hajanaisuudesta
johtuen yhteisen ja kaikille toimivan edunvalvonnallisen toimintamallin luominen on
haastavaa. Edunvalvontaa vaikeuttavat liséksi kussakin eri virastossa ja laitokses-
sa olevat omat toisistaan poikkeavat kdytannot. Kuitenkin keskeiset ja pdéosin kai-
kille valtiolla tydskenteleville 18akéreille tarkeéat edunvalvonnalliset tarpeet liittyvat
ansiotason nousun varmistamiseen, todellisten tydaikojen korvaamiseen, laakéarien
tukemiseen valtion saastopaineissa ja laaketieteellisen asiantuntemuksen sailymi-
sen turvaamiseen terveydenhuollon lainsdddantéa valmistelevissa ja terveyden-
huoltoa valvovissa elimissa.

Ty6ryhman toimenpide-ehdotukset:

1) Liiton toimisto sopii erikseen nimetyt yhteyshenkil6t niihin valtion virastoihin
ja laitoksiin, joissa ei ole ladkariluottamusmiesté tai varaluottamusmiesta
tai jonkin valiokunnan jo nimedmaa yhteyshenkil6a.

2) Edunvalvonnan toteuttamiseksi ja molemminpuolisen tiedonkulun varmis-
tamiseksi Laakariliitto jarjestaa valtion virastojen ja laitosten laakarien
edustajien kuulemisen vuosittain. Kuulemiset aloitetaan syksylla 2015.

3) Valtiolla tydskentelevien ladkarien verkostoitumisen mahdollistamiseksi ja
yleisen tiedonkulun parantamiseksi ehdotetaan, ettd Laakarikartelli jarjes-
taa vuosittain kaikille lagkarijarjestdjen valtiolla tydskenteleville jasenille yh-
teistilaisuuksia, joissa késitelladn edunvalvonnallisia asioita ja annetaan
tietoa valtion sopimusmaarayksistad ja kaytanndista. Tilaisuuksia voidaan
jarjestaa myos alueilla.

4) Ehdotetaan Laakéarikartellin tavoittelevan lasnéolo-oikeutta JUKOnN valtio-
sektorin neuvottelukuntaan.

5) Tybéryhmén kuulemisten ja liiton valiokuntien kautta valittyneen viestin pe-
rusteella suositellaan, etta liiton toimisto huolehtii riittdvasta resursoinnista
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valtion virkaehtosopimuksesta ja sen virastokohtaisista sopimuksista an-
nettavaan neuvontaan.

Tybryhma suosittelee, ettd piiriyliladkarit pitévat aktiivisesti yhteyttéd alueel-
la oleviin valtion virastoihin seka laitoksiin ja niissa tydskenteleviin 1&aka-
reihin. Lisdksi toivotaan kiinnitettdvadn huomiota siihen, ettd alueellisissa
valiokunnissa kasitellaan valtiosektorin asioita s&annodllisesti esimerkiksi
vuosittain omana teemakokouksenaan tai aihekohtaisesti valiokunnan ko-
kouksissa. Kyseisiin kokouksiin kutsutaan valtiolla tydskentelevié laakéarei-
ta kuultavaksi.

Valtion virastoissa ja laitoksissa olevia ladk&riluottamusmiehia ja varaluot-
tamusmiehia tuetaan nykyistd enemman luottamusmiestehtdvassd mm.
edella mainittujen yhteistilaisuuksien ja kouluttamisen kautta.

Valtiolla tydskenteleville 1d3kareille suunnattua tiedotusta lisataan liittamal-
14 liiton yleiseen uutiskirjeeseen aika ajoin tiedote valtiosektorin ajankohtai-
sista edunvalvonnallisista, terveyspoliittisista ja lainsdadantotyétéd koske-
vista asioista.

Valtiosektoria koskevaa tutkimustietoa mm. valtiolla tydskentelevien [8&ké-
rien méaarasté, ansiokehityksesta ja tydhyvinvoinnista kasitellaan vuosittain
valiokuntien kokouksissa ja toimenpide-ehdotuksissa mainituissa valtiolla
tyoskentelevien ladkéarien kuulemisissa ja tapaamisissa. Tutkimustiedon
perusteella yllapidetaan ja paivitetaan ns. tahtivirkalistaa.

Tyoryhmé ehdottaa, ettd valtiosektorin edunvalvonnan parantamiseksi tehtyjen
toimenpide-ehdotusten toteutumista tarkastellaan loppuvuodesta 2016 Laakariliiton
toimistossa. Arviointiraportti esitetddn edunvalvontajaokselle ja hallitukselle.

Helsingissa 30. paivana marraskuuta 2014

Valtion l&akéarien edunvalvonnallinen tyéryhma
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